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O Centro de Apoio Operacional de
Ambiente escolheu otema “Plano Municipal
de Saneamento Basico” para a edicdo do
primeiro informativo do Ano de 2018,
com a finalidade de realcar a importancia
dessa temadtica para os Promotores de
Justica, alertando da necessidade de que
a discussdo permeie o Ministério Publico
no sentido de tracar estratégias de atuacao
integrada visando compelir os gestores
municipais acerca da responsabilidade
que lhes cabe no tocante a elaboragao e
implantacdo desse plano.

Nesse contexto, a Lei Federal n2
11.445, de 05 de janeiro de 2007, e o

Decreto n2 7.217, de 21 de junho de 2010,
estabelecem as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, bem como determinam
prazo para que as prefeituras estejam com
0s seus respectivos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB) elaborados.

Tais a¢Oes sao essenciais a promogao
e protecdo a saude e, em sendo assim, sdo
de relevancia publica, estando sujeitas a
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle pelo
Poder Publico, nos termos do art. 197 da
Constituicao Federal de 1988, exigindo-se,
portanto, uma atuacdo atenta do Ministério
Publico.



O que é
C§aneamento PBisico?

O Saneamento Basico é definido pela Lei n. 11.445/2007 como
sendo um conjunto de acdes e servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas(art. 32), que visam preservar ou modificar as condi¢des
do meio ambiente, com a finalidade de prevenir doengas e promover a
saude, melhorar a qualidade de vida da populacdo e a produtividade do
individuo, bem como facilitar a atividade econdmica.

Pela sua importancia, em julho de 2010 foi aprovada a Resolugao
da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292, que reconheceu formalmente
o direito ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario como
essenciais a concretizacdo de todos os direitos humanos.

.@e quem € a compeléncia paia
piomovet o @Y aneamento Pisico?

O Municipio, como titular deste servigo, exerce essa competéncia
conforme atribuicdo constitucional de legislar sobre assuntos de
interesse local, definido no art. 30, inciso | da CF; de prestar, direta ou
indiretamente, os servigos publicos de interesse local (inciso V); e de
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso do solo urbano, como estabelece o inciso VIil, do
mesmo preceptivo constitucional.



que € o @lazw Cﬂwzia;val
de Y aneamento Pisico?

Com base nessa competéncia fixa-
da pela Constituicao Federal, a Lei Federal n2
11.445/07, em seu art. 99, atribui aos muni-
cipios, na qualidade de titulares dos servigos
publicos de interesse local, a responsabilidade
pela elaboragdao e implementa¢ao do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

O PMSB é elaborado pelos técnicos
da Prefeitura (art. 19, § 19, da Lei Federal n®
11.445/2007), com o apoio da sociedade, de-
vendo ser aprovado ap0ds a realizagao prévia de
audiéncias publicas (art. 19, § 12, da Lei Federal
n2 11.445/2007). Uma vez aprovado, o PMSB
passa a ser a referéncia de saneamento bdsico
de cada municipio, estabelecendo as diretrizes
e fixando as metas de cobertura e atendimen-
to.

Conforme previsdao do art. 19, da lei
supra, o PMSB deve contemplar, no minimo,
as seguintes informagdes: | - diagndstico da
situagdo e de seus impactos nas condig¢bes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanita-
rios, epidemioldgicos, ambientais e socioeco-
ndmicos e apontando as causas das deficién-
cias detectadas; Il - objetivos e metas de curto,
médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais; Ill - programas, projetos e
acOes necessarias para atingir os objetivos e
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as metas, de modo compativel com os respec-
tivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando pos-
siveis fontes de financiamento; IV - a¢des para
emergéncias e contingéncias; V - mecanismos
e procedimentos para a avaliagdo sistematica
da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas.

Destaque-se que o PMSB ndo é docu-
mento de importancia meramente formal. Pelo
contrdrio, é notavel instrumento de organiza-
¢do municipal com acdes e medidas de contro-
le de doengas e consequentemente, de promo-
¢do de saude, conforto e bem-estar, de cuidado
com a agua, esgoto e residuos sdélidos, além de
acOes referentes a recuperacdao de mananciais
e de reservatoérios de dgua poluidos, eliminan-
do-se as fontes contaminadoras. A drenagem
de dguas pluviais também é manuseada com a
implementagdo de galerias fechadas ou a céu
aberto, dentre outras agdes.

Além disso, a existéncia desse plano
é condicdo de validade dos contratos que te-
nham por objeto a prestacdo de servigos pu-
blicos de saneamento bdsico, bem como para
0 acesso a recursos or¢camentdrios da Unido
ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da admi-
nistracao publica federal, quando destinados a
servicos de saneamento bdsico.
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pazaapzee)enl‘aga"odoﬁlano Cﬂum‘ezpal
de S aneamento PBisico?

Originalmente, o Decreto Federal n2
7.217/2010 fixou o dia 31 de dezembro de
2010 (fim do exercicio financeiro daquele ano)
como data-limite para elaboracdo dos planos
por parte dos municipios, sob pena de nao po-
derem pleitear recursos federais para investi-
mentos no setor.

Entretanto, o Decreto Federal n@®
8.211/2014 alterou a redac¢do do art. 26, § 2°
do Decreto Federal n2 7.217/2010, estabele-
cendo como prazo final para apresentacdo do
documento o dia 31 de dezembro de 2015.
Através do Decreto Federal n2 8.629/2015, o
prazo foi mais uma vez elastecido para o dia 31
de dezembro de 2017.

Por ultimo, com o advento do Decreto
Federal n? 9.254/2017, a redacdo do art. 26,
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§ 22 do Decreto Federal n? 7.217/2010 foi no-
vamente alterada para prorrogar o prazo ante-
riormente concedido nos seguintes termos:

Art. 26. (...)

§ 22 Apds 31 de dezembro de 2019, a existéncia
de plano de saneamento bdsico, elaborado
pelo titular dos servigos, serd condicdo para o
acesso aos recursos orcamentdrios da UniGo
ou aos recursos de financiamentos geridos
ou administrados por J6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, quando
destinados a servigos de saneamento bdsico.

iaui: FUNASA celebia

convénios pata a elaboiagdo do
PMSB de 130 mumicipios

Diante da importancia da elaboracdo
do Plano Municipal de Saneamento Basico,
o Governo Federal, por meio da Fundacdo
Nacional de Saude, destina recursos financeiros

para todo o Brasil, por meio de convénios, e
formaliza parcerias para capacitacdo e apoio
técnico aos municipios na confeccdo desses
planos.



No Estado do Piaui, a FUNASA firmou
com a Secretaria Estadual de Cidades o
Convénio n2 002/2015, para a elaboragdo de
Planos Municipais de Saneamento Bdsico em
100 (cem) municipios piauienses.

Os municipios contemplados com esses
recursos sao os seguintes: Agricolandia, Altos,
Aroazes, Assuncdao do Piaui, Avelino Lopes,
Barra D’Alcantara, Barreiras, Batalha, Bela Vista,
Belém do Piaui, Boa Hora, Bonfim do Piaui,
Boqueirdo, Brejo do Piaui, Buriti dos Montes,
Cabeceiras, Cajueiro da Praia, Caldeirao
Grande, Campinas do Piaui, Campo Alegre do
Fidalgo, Campo Largo, Capitdo de Campos,
Capitdo Gervasio Oliveira, Caridade, Caxingo,
Cocal, Coivaras, Coronel José Dias, Corrente,
Cristalandia, Curral Novo, Dirceu Arcoverde,
Elesbdo Veloso, Eliseu Martins, Fartura,
Flores, Floresta do Piaui, Francisco Santos,
Fronteiras, Guaribas, Hugo Napoledo, Isaias
Coelho, ltaueira, Jodo Costa, Joaquim Pires,
Joca Marques, Juazeiro do Piaui, Lagoa Alegre,
Lagoa do Barro, Landri Sales, Luis Correia,
Madeiro, Manoel Emidio, Marcolandia, Marcos
Parente, Milton Branddo, Monte Alegre, Morro
Cabecga no Tempo, Murici dos Portelas, Nazaré
do Piaui, Nossa, Senhora dos Remédios,
Novo Santo Antonio, Paes Landim, Pajeu do
Piaui, Passagem Franca, Patos, Paulistana,
Pavussu, Pedro Laurentino, Pimenteiras, Pio
IX, Porto Alegre do Piaui, Prata, Queimada
Nova, Redencdao do Gurguéia, Santa Cruz dos
Milagres, Santa Filomena , Santo AntOnio de
Lisboa, Santo Inacio do Piaui, Sdo Braz, Sao
Francisco do Piaui, Sdo Jodo da Fronteira,
Sao Joao da Serra, Sao Joao do Arraial, Sao
José do Divino, Sdo José do Peixe, Sdo Julido,
Sao Lourencgo, S3o Luis do Piaui, S3o Miguel
do Fidalgo, Sdo Miguel do Tapuio, Sebastido
Barros, Sigefredo Pacheco, Simdes, Tanque,
Urucui, Valenca, Varzea Grande, Vera Mendes
e Vila Nova do Piaui.

Por meio desse convénio, a FUNASA
repassou recursos financeiros a Secretaria de
Cidades, que ficou responsavel por elaborar o
projeto técnico relativo ao objeto do convénio.
Aos municipios contemplados remanesceu a
obrigacdo de elaborar e encaminhar o PMSB
para a aprovacdo as respectivas Camaras de
Vereadores até o final da vigéncia do convénio.

Além do Convénio 02/2015, a FUNASA
firmou parceria diretamente com outros 30
(trinta) municipios, entre os anos de 2009 e
2012, visando, igualmente, prestar apoio para
a elaboracdo do PMSB. Esses municipios sao
os seguintes: Acauad, Alegrete do Piaui, Anisio
de Abreu, Baixa Grande do Ribeiro, Barras,
Betania do Piaui, Bocaina, Bom Principio do
Piaui, Brasileira, Buriti dos Lopes, Campo Maior,
Canto do Buriti, Castelo do Piaui, Conceicao do
Canindé, Esperantina, Gilbués, Ilha Grande,
José de Freitas, Matias Olimpio, Miguel Alves,
Nazdria, Padre Marcos, Parnagua, Pedro II,
Piracuruca, Porto, Regeneragdao, Sao Gongalo
do Gurgueia, S3o Raimundo Nonato, Varzea
Branca.

Portanto, é necessario que, a partir
dessas informacdes, o Ministério Publico
esteja atento a efetiva execucdo desses
convénios pelos municipios, uma vez que
constitui alternativa vidvel para a elaboragao
dos PMSBs no Estado do Piaui, notadamente
em tempos de crise financeira, em que os
municipios piauienses poderdo encontrar
sérias dificuldades para financiar, com recursos
proprios, a elaboracdo de seu Plano de
Saneamento Basico.
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deve aluai pata exigit
a elabozagao do SPlano

12 Passo: Expedicdao de oficio a Prefeitura
Municipal requisitando informacgdes
acerca da sistemadtica atual dos servigos de
saneamento basico, bem como da existéncia
do Plano Municipal de Saneamento Basico,
com a ressalva da possibilidade de inclusao
do Plano Municipal de Gestdao Integrada,
conforme permissivo do art. 19, §19, da Lei n?
12.305/2010;

22 Passo: Requisicdo de informagdes a
Fundag¢ao Nacional de Saude — FUNASA e a
Secretaria de Estado das Cidades para informar
se Municipio foi contemplado por convénio
para ser beneficiadpo com recursos federais
para elaboragdo e/ou apoio técnico para a
elaboragdao do PMSB.

32 Passo: Segue-se por dois viés distintos:

A) Caso o Municipio tenha sido beneficiado
com recursos federais para elaboragdo e/ou
apoio técnico para a elaboragdo do PMSB.
instaura-se Procedimento Administrativo — PA,
nos termos do art. 8, Il da Resolugdo n2174 do
CNMP

a»ico?
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B) Se o Municipio ndo foi contemplado pelo
Convénion202/2015, instaura-se Procedimento
Preparatdério ou Inquérito Civil.

42 Passo: Aberto PA — Passa-se a acompanhar
a elaboracao do PMSB, oficiando a Prefeitura
requisitando informacgdes sobre a execu¢ao do
Plano de Mobilizagdo Social e a execugao do
cronograma de agdes.

Aberto o PP ou IC - Designar data para
celebragdo de um Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta com o Prefeito
Municipal buscando uma solugao extrajudicial
rapida e definitiva para o problema diante da
morosidade dos tramites das a¢bes judicias,
prevendo a elabora¢do do PMSB, em prazo
razodvel. Porém, na hipdtese de recusa do
Prefeito Municipal em firmar um TAC nos autos
do ICP, apds a conclusdo do mesmo, devera
o Ministério Publico ajuizar a competente
acao civil publica com pedido de antecipagao
de tutela, sem prejuizo das providéncias de
ambito criminal.



ATUACAO DOS PROMOTORES DE JUSTICA NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE
(JANEIRO E FEVEREIRO DE 2018)

Promotor Promotoria Tipo Objeto Fonte
Flavio Teixeira de @ 22 PJ de José de Inquérito Civil Plano Municipal = Didrio Eletrdénico,
Abreu Junior Freitas de Saneamento de 10/01/18

Basico
Emmanuelle PJ de Isaias Coelho  Inquérito Civil Plano Municipal = Didrio Eletronico,

Martins Neiva
Dantas Rodrigues
Belo

Romana Leite
Vieira

Romana Leite

12 PJ de Picos

12 PJ de Picos

Procedimento
Administrativo

Procedimento

de Gestdo
Integrada de
Residuos Sélidos

Transito de
caminhoes

Criacdo de aves

de 10/01/18

Diario Eletronico,
de 16/01/18

Diario Eletronico,

Vieira Administrativo de 16/01/18
Flavio Teixeirade @ 22 PJ de José de Procedimento Postos de Didrio Eletronico,
Abreu Junior Freitas Administrativo combustiveis de 22/01/18

Emmanuelle PJ de Simplicio Recomendacao Poluicdo sonora = Diario Eletronico,
Martins Neiva Mendes de 25/01/18
Dantas Rodrigues
Belo
Romana Leite 12 PJ de Picos Recomendacao Poluicdo sonora = Diario Eletronico,
Vieira de 31/01/18
Paulo Rubens 22 P) de Altos Inquérito Civil Licenciamento Didrio Eletronico,

Parente Reboucas

ambiental

de 01/02/18

Marcio Fernando
Magalhaes Franca

32 PJ de Picos

Procedimento
Administrativo

Evento de grandes
proporgdes

Diario Eletronico,
de 02/02/18

Raimundo N.
Ribeiro Martins
Junior

22 P de
Esperantina

Procedimento
Preparatério

Areas de risco a
enchentes,
inundacdes e

desastres naturais

Diario Eletronico,
de 07/02/18



Gianny Vieira de

242 e 302 P de

Procedimento

Anulacdo de auto

Diario Eletronico,

Carvalho / Savio Teresina Preparatorio de infragdo de 08/02/18
Eduardo Nunes de ambiental
Carvalho
Lenara Batista 22 P de Bom Recomendacao Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
Carvalho Porto Jesus de 09/02/18
Gabriela Almeida 32 PJde Sdo Procedimento Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
de Santana Raimundo Nonato  Administrativo de 20/02/18
Gabriela Almeida 32 PJde Sdo Procedimento Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
de Santana Raimundo Nonato  Administrativo de 20/02/18
Gabriela Almeida 32 PJde Sdo Procedimento Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
de Santana Raimundo Nonato  Administrativo de 20/02/18
Gabriela Almeida 32 PJde Sdo Procedimento Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
de Santana Raimundo Nonato  Administrativo de 20/02/18
Gabriela Almeida 32 PJde Sdo Procedimento Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
de Santana Raimundo Nonato  Administrativo de 20/02/18
Gabriela Almeida 32 PJde Sdo Procedimento Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
de Santana Raimundo Nonato  Administrativo de 20/02/18
Gabriela Almeida 32 PJde Sdo Procedimento Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
de Santana Raimundo Nonato  Administrativo de 20/02/18
Gabriela Almeida 32 PJde Sdo Procedimento Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
de Santana Raimundo Nonato  Administrativo de 20/02/18
Gabriela Almeida 32 PJde Sdo Procedimento Poluicdo sonora | Didrio Eletronico,
de Santana Raimundo Nonato  Administrativo de 20/02/18
Francisco Tulio PJ de Cocal Recomendacdo Captacdo irregular Didrio Eletronico,

Ciarlini Mendes de dgua de 22/02/18
Francisca Silvia da PJ de Elesb3o Inquérito Civil Loteamentos Diario Eletronico,

Silva Reis Veloso de 22/02/18
Avelar Marinho 22 PJ de Pedro Il Procedimento Postos de Diario Eletronico,

Fortes do Régo

Edgar dos Santos
Bandeira Filho

22 P) de Urugui

Preparatério

Procedimento
Preparatério

combustiveis

Areas de risco a
enchentes,
inundacdes e
desastres naturais

de 26/02/18

Diario Eletronico,
de 26/02/18




RELATORIO DE ATIVIDADES DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE (JANEIRO E FEVEREIRO DE 2018)

Solicitacdes de apoio pelos drgdos de execucao |31

Agdes civis publicas

Termos de ajustamento de conduta 4
Recomendacdes 4
Subsidios doutrinarios, legislativos e 19

jurisprudenciais

Autos de infracdes remetidos 27

Noticias veiculadas nos meios de comunicacdao 9

Oficios expedidos 208
Oficios recebidos 276
Participa¢cdes em reunides 25
Atendimentos ao publico 14
Planos de acdo remetidos ao PG)J 1




